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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke,
iskazanih na stranicama od 1 do 8, na dan 31.12.2005. godine. Za ova izvje$¢a odgovoran je
menadzment Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke. Nasa odgovornost se svodi na
izraZzavanje miSljenja o tim financijskim izvjes¢ima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na temelju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji budzeta/prora¢una u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH*, br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o
tome ima li u financijskim izvjes¢ima znacajnih pogresaka kao i da li su financijske transakcije
izvrSene sukladno zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje i prikupljanje
dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjes¢ima. Revizija je takoder obuhvatila
ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih
izvjeS¢a kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno
dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a na dan 31.12.2005. godine, skre¢emo paznju na
slijedece:

e neuspostavljanje adekvatnog sistem internih kontrola imalo je za posljedicu nedosljednu
primjenu zakonskih propisa u dijelu raspolaganja, KoriStenja i evidentiranja
proracunskih sredstava, a posebno u dijelu obracuna i isplate dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji i inozemstvu kao i primjene propisa o javnim nabavkama,;

o nedosljedna primjena Zakona o izvrSenju budzeta/prora¢una FBiH za 2005. godinu Kkoji
se odnosi na koriStenje odobrenih izdataka za materijal i usluge do visine utvrdene u
njegovom Posebnom dijelu, a $to predstavlja prekorafenje odobrenog prorauna u
iznosu od 7.564,72 KM;

e nedosljedna primjena Odluke o nadinu obrazovanja i visine naknade za rad struénih
komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja
federalnih organa drzavne sluzbe u dijelu utvrdivanja visine naknada ¢lanovima
komisija i isplate naknada prije zavrSetka posla i prije prihva¢anja izvjes¢a o izvrSenim
poslovima i zadacima od strane ministra, za komisije za reformu obrazovnog sistema u
FBiH u bruto iznosu od 202.150,00 KM i Komisiju za izradu seta pravilnika o internim
kontrolama u iznosu od 20.541,40 KM;
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o nedosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama BiH putem prodaje/nabavke
putnic¢kih automobila po principu staro za novo u dijelu objavljivanja marke automobila
u oglasu za otvoreni postupak i zaklju¢ivanja ugovora sa najpovoljnijim dobavlja¢em po
cijenama koje nisu istovjetne sa cijenama iz ponude.

4. Po nasem misljenju, financijska izvje$¢a, osim za navedeno u prethodnoj to¢ki, daju istinit i
fer pregled o financijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika prora¢una Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke za godinu koja zavrsava sa 31.12.2005. godine.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.



Ured za reviziju institucija u FBiH

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVI1Z1J1 FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA OBRAZOVANJA | NAUKE
za 2005. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke (u daljem tekstu: Ministarstvo) formirano je u 2003. godini, na
osnovu Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (“Sl.novine FBiH”,
broj:19/03). Ministarstvo vrsi upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se odnose na:
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje; pedagoske standarde i normative prostora, opreme i nastavnih
sredstava za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoj, nostrifikaciju i ekvivalenciju inostranih
Skolskih svjedodzbi i diploma; stru¢no obrazovanje i usavrSavanje nastavnog osoblja; udzbenicke literature
za osnovno i srednje obrazovanje; naucno istrazivacki rad na unapredenju odgojno obrazovnog rada;
standarde i normative za visoko obrazovanje; dacki studentski standard; razvoj nau€no istrazivacke
djelatnosti; zastitu autorskog prava i intelektualne svojine; koordiniranje naucno istrazivacke aktivnosti;
razvoj nau¢no istrazivackih organizacija; podsticanje fundamentalnih primjenjenih istrazivanja, razvoj
investicionih tehnologija i kadrova u naucno istrazivackoj djelatnosti; pracenje inovacija, razvoja i
unapredenja tehnologija i druge poslove utvrdene Zakonom.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva predvideno je 50 zaposlenika, koliko je odobreno i
Prora¢unom za 2005, godinu,a na dan 31.12.2005. godine u Ministarstvu je bilo zaposleno 44 zaposlenika.
Financiranje Ministarstva vrsi se iz proracuna FBiH, a financijsko poslovanje obavlja se putem Trezora u
Mostaru.

Prema Zakonu, sjediste Ministarstva je u Mostaru, medutim Ministarstvo je u 2005. godini bilo smjesteno u
Sarajevu u ulici Obala Maka Dizdara br.2 i u Mostaru u ulici Adema Buca br.34, a isto je preselilo u 2006.
godini u Mostar.

2. OSVRT NANALAZE REVIZIJE FINANCILJSKIH IZVJESCA ZA 2004. GODINU

Temeljem obavljene revizije financijskih izvjes¢a za 2005. godinu konstatirali smo da je Ministarstvo
jednim dijelom postupilo po preporukama koje su navedene u Izvjeséu o obavljenoj reviziji za 2004. godinu:
sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod proracunskih korisnika, koje je donijelo
Federalno ministarstvo financija, donesene su sve procedure i akti, pocelo se sa usuglasavanjem pomoc¢ne
evidencije o vlastitim prihodima Ministarstva sa evidencijom Glavne knjige trezora, pocelo se sa
upucivanjem zahtjeva za refundaciju bolovanja preko 42 dana kantonalnim zavodima zdravstvenog
osiguranja i evidencijom potrazivanja od zavoda, Federalno ministarstvo financija i Vlada FBiH izvjestavani
su tromjesecno o utroSenim sredstvima tekucih transfera.

Ministarstvo nije postupilo po slijede¢im preporukama: proracunska sredstva se nisu u potpunosti koristila
sukladno Zakonu o budzetima/prora¢unima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju proracuna u FBiH za 2005.
godinu i to do visine u njegovom Posebnom dijelu; izdaci za materijal i usluge na pojedinim pozicijama nisu
evidentirani u potpunosti sukladno Uredbi o ratunovodstvu i Pravilniku o knjigovodstvu budZeta/prora¢una
u FBiH; prilikom prodaje/nabavke automobila po principu staro za novo, nije se u potpunosti postupilo
sukladno Zakonu o javnim nabavkama BiH.
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3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjesca je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o tome da li su financijska
izvjeS¢a pripremljena u svakom znacajnom pogledu, sukladno cjelokupnoj zakonom vazecoj regulativi.
Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li financijska izvjes¢a odrazavaju
tocan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li su poduzete
sve mjere za osiguranje, ubiranje i Cuvanje javnih prihoda i da li se Ministarstvo pridrzavalo zakona i
instrukcija koje se odnose na Ministarstvo, da li su isplate javnih rashoda ili koristenje javnih prihoda vrsene
po odgovaraju¢im ovlastima i za svrhe za koje je dana ovlast.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu, kao i javna odgovornost menadzmenta za zakonitost rada,
uspjesno i efikasno obavljanje, odnosno provodenje postavljenih ciljeva.

Revizija takoder, ukljuCuje davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i trosenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

4. NALAZI | PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola

Revizijski tim je izvrsio procjenu sistema internih kontrola da bi se uvjerio pomazu li interne kontrole zastiti
imovine, osiguravaju li tocnost i cjelovitost raGunovodstvenih evidencija i pouzdanost financijskih
izvjescéivanja.

Ministarstvo je u 2005. godini sistem internih kontrola trebalo uspostaviti putem akata i procedura
predvidenih Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod prora¢unskih korisnika, donesenih od
strane Federalnog ministarstva financija. Uvidom u donesene akte i procedure utvrdili smo da je
Ministarstvo u toku 2005. godine donijelo sve propisane procedure i akte, ali da se svih nije u potpunosti
pridrzavalo, a narocito Procedura za stvaranje obveza, Pravilnika o naknadama za putne troskove, Procedura
o nacinu koriStenja i upotrebi sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona.

Sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu sve akte iz nadleznosti Ministarstva potpisuje ministar.
Posebnim rjeSenjem donesenim u 2003. godini, ministar je ovlastio sekretara, pomo¢nika ministra i
nacelnika Sluzbe za ekonomsko-financijske i opée poslove da mogu potpisivati i donositi odredena akta
navedena u rjeSenjima. Medutim, ovlasti u navedenim rjeSenjima nisu dana po vaze¢em Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva koji je donesen u 2005. godini, a navedeni rukovodioci i dalje vrse
potpisivanje akata na osnovu starih rjeSenja.

Svi zaposleni se u potpunosti trebaju pridriavati svih donesenih procedura i akata vezanih za
uspostavu i jacanje sistema internih kontrola.

Da se rjesenja o prijenosu ovlasti na rukovodece i druge sluibenike usklade sa Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva koji je donesen u 2005. godini.

b) Obavijanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva

Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, Ministarstvo je bilo u obvezi obavljati
upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na nadleznosti Federacije u oblasti
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, normative za visoko obrazovanje, dacki i studentski
standard i razvoj nau¢no-istrazivackih organizacija.

Financiranje nauke vrsilo se na osnovu Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava s kriterijima
raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih Proracunom Federeracije BiH za 2005. godinu, jer nije
donesen Zakon o naucno istrazivackom radu u 2005. godini. Ministarstvo je pripremilo Okvirni zakon o
nau¢no istrazivatkom radu, ali ga nije proslijedilo u proceduru, te je stoga otezavajuca okolnost u radu
Ministarstva u ovoj oblasti.

Sukladno Okvirnom Zakonu o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, trebalo je da se
uspostavi zajedni¢ko jezgro nastavnih planova i programa za sve predmete osnovnog i opéeg srednjeg
obrazovanja, a koje je trebala da implementira Agencija za nastavne planove i programe na svim nivoima
obrazovanja ( pracenje, evaluaciju, usavrsavanje i razvoj zajednickog jezgra za nastavne planove i programe
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sukladno standardima utvrdenim ovim Zakonom i standardima u drzavama obuhvacenim evropskim
integracijama). Poslove iz nadleznosti ovog Zakona tokom 2005. godine, provodila su radna tijela i stru¢ne
komisije formirane od strane Vlade FBiH, iz razloga $to nije formirana Agencija za nastavne planove i
programe i pored toga Sto su Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele
sredstava tekucih transfera utvrdenih Prora¢unom Federeracije BiH za 2005. godinu, sredstva bila odobrena
u iznosu od 392.000,00 KM.

c) lzvrSenje Proracuna za 2005. godine

U Godis$njem iskazu o izvrSenju proracuna za 2005. godinu, iskazani su ukupni izdaci u iznosu od
4.180.868,87 KM, sto je u odnosu na odobrene izdatke u iznosu od 5.160.275,00 KM, manje za 979.406,13
KM ili 18,98%. Raspoloziva sredstva odnose se na sredstva koja su planirana prora¢unom u iznosu od
5.070.275,00 KM 1 90.000,00 KM iz tekuce rezerve, za nabavku namjestaja za potrebe Ministarstva u
Mostaru.

Medutim, na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdili smo da u naprijed navedenim izdacima nisu
iskazani izdaci u iznosu od 7.564,72 KM, koji se odnose na vise stvorene obveze od proracunom odobrenih
po osnovu izdataka za materijal i usluge, a isti su evidentirani na odgovarajuc¢im pozicijama u 2006. godini i
tereti ¢e proracun za 2006. godinu. Takode, na osnovu Odluke Vlade FBiH o subvencioniranju smjestaja i
ishrane studenata u studentskim centrima-domovima od 21.07.2005. godine, obveze u iznosu od 277.368,35
KM, Kkoje su nastale u 2004. godini, teretile su Proracun za 2005. godinu.

Potrebno je da Ministarstvo prora¢unska sredstva koristi sukladno Zakonu o proracéunima u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakonom o izvrSavanju prorac¢una u FBiH, za namjene koje
su odredene proracunom i t0 do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 802.086,47 KM, a odobrene su u iznosu od
940.166,00 KM, a, §to je za 138.079,53 KM ili 14,69 % manje u odnosu na plan. Sredstva za ove namjene
planirana su za 50 zaposlenika, a u toku 2004. godine prosjecan broj zaposlenih na osnovu radnih sati
iznosio je 45. Na dan 31.12.2005. godine, u Ministarstvu je bilo zaposleno 44 zaposlenika.

Izdaci za materijal i usluge u financijskim izvjes¢ima iskazani su u iznosu od 612.179,03 KM, §to je u
odnosu na planirana sredstva od 641.260,00 KM, manje za 29.080,97 KM ili 4,53 %. U ovom iznosu
sadrzan je i iznos od 68.382,35 KM koji se odnosi na obveze po osnovu izdataka za materijal i usluge iz
2004. godine, koje su zbog nedostatka sredstava evidentirane u 2005. godini. Takode, iz razloga koriStenja
sredstava iznad odobrenih prora¢unom u njegovom Posebnom dijelu, dio izdataka za materijal i usluge u
iznosu od 7.564,72 KM nije evidentiran u 2005. godini na koju se i odnosi, ve¢ u 2006. godini, §to
predstavlja prekoracenje prorauna za 2005. godinu. PrekoraGenje proracuna se odnosi na unajmljivanje
prostora u iznosu od 2.684,00 KM, izdatke za usluge prijevoza i goriva u iznosu od 2.615,00 KM i izdatke
za telefonske i1 poStanske usluge u iznosu od 2.265,72 KM.

Putni tro$kovi su iskazani u iznosu od 56.907,20 KM, a odobreni u iznosu od 57.240,00 KM. Uvidom u
dokumentaciju uocili da je u pojedinim slucajevima prilikom obracuna i isplate dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji 1 dnevnica za sluzbena putovanja u inostranstvo obracunavan ve¢i broj dnevnica u
odnosu na vrijeme provedeno na sluzbenom putu, kako u inostranstvu, tako i u zemlji. 1z tog razloga, ne
mozemo potvrditi evidentirani iznos troSkova dnevnica u zemlji u iznosu od 28.213,80 KM i troSkova
dnevnica u inostranstvu u iznosu od 9.013,90 KM. Takoder, u okviru pozicije putnih troskova nije uopée
evidentirano koristenje vlastitog auta u sluzbene svrhe, koje je odobravano posebnim rjeSenjem ministra, ve¢
su ti izdaci evidentirani u okviru izdataka za gorivo, $to nije sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
budZeta/proracuna u FBiH. Da su pomenuti izdaci evidentirani u okviru putnih troskova, kako je i trebalo i
na ovoj poziciji bi imali prekoracenje proracuna. Uvidom u dokumentaciju uocili smo putne naloge koji nisu
pravdani u propisanom roku, $to nije sukladno Pravilniku o naknadama za putne tro$kove zaposlenih
Ministarstva i Uredbi o naknadama troskova za sluzbena putovanja.

Izdaci telefonskih i postanskih usluga u 2005. godini iznosili su 51.498,84 KM. Uvidom u dokumentaciju,
a uzimajuéi u obzir broj zaposlenih (45), kao i ukupne izdatke po osnovu izdataka za fiksne telefone, ne
moze se potvrditi da se postupilo sukladno Zakljucku Vlade FBiH o ograni¢avanju ove vrste troSkova.
Navedeno je konstatovano i prethodne godine.
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lako je Ministarstvo donijelo Procedure o nacinu koristenja i upotrebi sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona,
kojima je ograni¢ena visina troSkova koriStenja i upotrebe mobilnih i fiksnih telefona, iste se nisu
primjenjivale na potrosnju fiksnih telefona, a prema izjavi odgovorne osobe, iz razloga sto se radilo o
zajednickoj centrali sa Federalnim ministarstvom Kkulture i sporta i placanju ovih izdataka u omjeru
60%:40%. Iznos prekoracenja na ovoj poziciji se odnosi na dio ra¢una za telefon za prosinac 2005. godine,
koji se odnosi na Ministarstvo u iznosu od 2.265,72 KM. Uvidom u analiti¢ke kartice utvrdili smo da je
iznos racuna za fiksni telefon za prosinac 2004. godine u iznosu od 4.057,30 KM, evidentiran u 2005.
godini, $to je doprinijelo prekoracenju i u 2005. godini. Ovakva evidencija nije sukladna propisima, jer je
stvorena obveza u vecem iznosu od odobrenog, a rafun nije evidentiran u periodu na koji se i odnosi,
odnosno u kojem je nastala obveza za placanje.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva iskazani su u ukupnom iznosu od 14.703,82 KM, a odobreni u iznosu
od 14.730,00 KM. Dio ovih izdataka u iznosu od 2.615,15 KM, zbog nedostatka odobrenih sredstava na
0voj poziciji, evidentiran je u 2006. godini. Od ukupnog iznosa ovih izdataka, izdaci za benzin i dizel ¢ine
iznos od 12.539,82 KM. Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da su u okviru ove pozicije evidentirane i
cjelokupne isplate naknada za koriStenje vlastitog auta u sluzbene svrhe u toku godine, koje je umjesto na
poziciji goriva, trebalo evidentirati na odgovarajucoj poziciji u okviru putnih troskova. Da je Ministarstvo
postupilo sukladno propisima, na ovoj poziciji nebi doslo do prekoracenja proracuna.

Ministarstvo je donijelo Pravilnik o uslovima i na¢inu koriStenja putnickog automobila u vlasnistvu
Ministarstva, sukladno kome je ministar trebao imenovati Komisiju za utvrdivanje norme-utroska goriva i
maziva, $to tokom 2005. godine nije realizirano, a nije ni vrSena kontrola utroska goriva sukladno
navedenom Pravilniku.

Na poziciji 1zdataka za unajmljivanje prostora i zgrada, zbog nedostatka raspolozivih sredstava, racun za
zakup poslovnog prostora u Mostaru za prosinac 2005. godine u iznosu od 2.648,00 KM evidentiran u 2006.
godini. Takoder, dio rauna za zakup prostora za prosinac 2004. godine u iznosu od 1.284,00 KM,
evidentiran je i ispla¢en na teret prorac¢una za 2005. godinu.

Izdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 218.793,17 KM ( u bruto iznosu od
316.588,50 KM). U okviru istih evidentirane su isplate po osnovu zaklju¢enih ugovora sa zaposlenicima
Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH u bruto iznosu od 4.592,00 KM, na ime izrade godisnjeg
obracuna, izrade periodi¢nih izvje$¢a, uknjizivanja stalnih sredstava, rada sa popisnom komisijom i obra¢un
amortizacije, mada bi poslove koji su obavljeni putem ugovora o djelu trebali predstavljati redovnu
aktivnost, tj. poslove koje trebaju da obavljaju zaposlenici Ministarstva.

Takoder, na ovoj poziciji evidentirane su i isplate naknada komisiji koja je formirana rjeSenjem ministra, za
izradu seta pravilnika o internim kontrolama u bruto iznosu od 20.541,40 KM (neto naknada ¢lana Komisije
iznosila je 1.639,64 KM i za obavljanje tehnickih poslova iznos od 491,89 KM. Uvidom u rjeSenja o isplati
naknada komisiji i IzvjeS¢e o izvrSenim poslovima i zadacima iste, utvrdili smo da je isplata naknada
komisiji izvrSena u vecem iznosu i prije podnesenog izvjesca o izvrSenim poslovima, §to je suprotno Odluci
o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe. Svi ¢lanovi komisije su zaposlenici
Ministarstva, a isplacene naknade, sukladno Instrukcijama Federalnog ministarstva financija trebalo je
planirati i evidentirati u okviru naknada troskova zaposlenih.

Proracunska sredstva koristiti sukladno Zakonu o prorac¢unima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju
proracuna u FBiH i to za namjene koje su odredene proracunom i do visine utvrdene u
njegovom Posebnom dijelu.

Postupiti sukladno donesenim procedurama vezanim za ostvarenje izdataka za materijal i
usluge, a narocito U vezi koristenja i upotrebe fiksnih telefona sukladno Zakljucku Vlade
FBiH, uslovima i nacinu koristenja putnickih automobila i naknadama za putne troskove.
Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za obrac¢un i isplatu dnevnica za sluibena putovanja u
zemlji i inostranstvu i sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne mjere.

Evidenciju izdataka za materijal i usluge vrsiti sukladno Uredbi o rac¢unovodstvu i Pravilniku o
knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBIH i iste evidentirati na propisane pozicije.

Dosljedno provoditi odredbe Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, koje se odnose
na obavljanje poslova sadinjavanja godisnjeg obracuna i periodi¢nih financijskih izvjeséa.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke



Ured za reviziju institucija u FBiH

Evidentiranje, obracun i isplatu naknada komisijama koje ¢ine zaposlenici Ministarstva vrsiti
sukladno Odluci o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad strucnih komisija i drugih
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluzbe
i Instrukcijama Federalnog ministarstva financija.

Tekudi transferi

Izdaci za tekuce transfere iskazani su u iznosu od 2.676.389,90 KM, a odobreni u iznosu od 3.102.000,00
KM, $to je manje za 425.610,10 KM ili 13,73 % od odobrenih sredstava. Teku¢i transferi se odnose na
transfere za visoko obrazovanje u iznosu od 1.176.465,23 KM i transfere neprofitnim organizacijama u
iznosu od 1.499.924,67 KM.

Struktura tekucih transfera je slijedeca:

Red. Naziv Planirano Ostvareno Indeks %
br.
1 Transfer za financiranje studentskog standarda 500.000,00 495.550,00 99.11
2 Transfer za fina. obrazova. i rekonstrukeija $kola 700.000,00 680.915,23 97,27
3 Agencija za standarde 500.000,00 500.101.05 100,02
4. Transfer za oblast nauke od znacaja za FBiH 600.000,00 590.073,62 98,34
5 Trans. za institucije nauke od znacaja za Federaciju. 410.000,00 409.750.00 99,93
6 Agencija za nastavne planove i programe 392.000,00
Ukupno 3.102.000,00 2.676.389,90 86,27

Na osnovu Protokola o subvencioniranju smjestaja i ishrane studenata u studentskim centrima-domovima u
Federaciji BiH, realizirana sredstva iznose 495.550,00 KM, a planirana su sredstva u iznosu od 500.000,00
KM, sto je manje za 4.450,00 KM. U okviru realiziranih sredstava knjigovodstveno su evidentirane obveze
iz 2004. godine u iznosu od 198.150,00 KM, a $to nije sukladno vaze¢im propisima. Odlukom Vlade FBiH
o subvencioniranju smjestaja i ishrane studenata u studentskim centrima-domovima u FBiH, broj 398/2005
od 21.07.2005. godine, utvrdeno je da se sredstva za lipanj, pola mjeseca srpnja i pola mjeseca rujna u
akademskoj 2004/05, kao i sredstva za listopad, studeni i prosinac za akademsku 2005/06 obezbijede u
iznosu od 226.700,00 KM, na teret 2006. godine. Navedenom Odlukom od strane Vlade unaprijed je
izvrSeno terecenje proracuna za 2006. godinu obvezama koje su nastale i koje se odnose na 2005. godinu, a
koje je trebalo podmiriti na teret proracuna za 2005. godinu.

Potrebno je da se obveze po osnovu smjestaja i ishrane studenata u studentskim centrima-
domovima u Federaciji BiH planiraju i izvrSavaju u fiskalnoj godini u kojoj su obveze i nastale i
za koju su proraéunska sredstva i odobrena.

Potrebno je da se obveze knjigovodstveno evidentiraju u momentu nastanka sukladno Uredbi o
rac¢unovodstvu i Pravilniku o knjigovodstvu budfeta/proracuna u FBiH.

Odlukom o usvajanju Programa utro$ka sredstava tekucih transfera utvrdenih Prorac¢unom FBiH za 2005.
godinu, za reformu obrazovnog sistema u FBiH realizirano je 284.943,23 KM, a planirano 300.000,00 KM,
Sto je manje za 15.056,77 KM, ili 5.10%. U okviru ove pozicije-Reforma obrazovnog sistema FBiH, vrSena
je isplata za rad stru¢nih komisija u bruto iznosu od 202.150,00 KM, kao §to su upravno tijelo za izradu
prijedloga strategije prelaska na devetogodiS$nje obrazovanje, stru¢na komisija za pracenje i vrjednovanje
primjene koncepcije devetogodisnje osnovne $kole i novih nastavnih programa, komisija za koncepciju
udZbenika i drugih didakti¢kih sredstava Odluke o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih
komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne
sluzbe za prvi, drugi i treci razred devetogodisnje osnovne skole sa potkomisijama. Na osnovu uvida u
prezentiranu dokumentaciju konstatiramo da se nisu dosljedno provodile odredbe u slijedecem:
e RjeSenjem o obrazovanju Upravnog tijela za pripremu prijedloga strategije prelaska na
devetogodiSnje obrazovanje u FBiH, koje je doneseno 04.02.2005. godine, imenovana je komisija

¢iji je rok za izvrSenje poslova i zadataka 31.12.2005. godine, $to znaci duze od 90 dana;
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e visina naknade za uéeSée u radu ¢lanovima komisija, kako stru¢nim tako i tehni¢kim licima,
isplacivana je u ve¢em iznosu od iznosa utvrdenog Odlukom o nacinu obrazovanja i visini naknade
za rad struénih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja
federalnih organa drzavne sluzbe. RjeSenjem o isplati nov¢ane naknade predsjedavaju¢em upravnog
tijela za pripremu prijedloga strategije prelaska na devetogodi$nje obrazovanje u FBiH, broj 05-38-
1863-1/05 od 03.06.2005. godine, neto iznos naknade utvrden je u iznosu od 2.000,00 KM, a
tehni¢kom licu iznos od 983,00 KM;

e isplate c¢lanovima komisija su izvrSavane prije podnoSenja izvjeS¢a 0 izvrSenim poslovima i
prihvacanja istih od strane ministra.

Potrebno je izvr§iti uvid u dokumentaciju vezanu za formiranje i isplatu naknada clanovima
komisija sukladno Odluci o nadinu obrazovanja i visini naknade za rad struénih komisija i
drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne
sluzbe i sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne mjere.

Programom poboljsanja uvjeta rada odgojnih obrazovnih ustanova, vrena je isplata Sindikatu srednjeg
obrazovanja BiH, Sarajevo u iznosu od 16.000,00 KM za uce$ce u reformi srednjeg obrazovanja. Navedeni
iznos isplacenih sredstava nije sukladan Kriterijima Programa pobolj$anje uvjeta rada odgojnih-obrazovnih
ustanova, jer je vrSena isplata place, naknada za topli obrok, naknada za prijevoz s posla i na posao i naknade
na ime regresa za Sindikat srednjeg obrazovanja BiH, koji nisu bili predvideni istim. Pored navedenih
nedostataka konstatiramo da se zahtjev za dodjelu refundacije dijela place odnosio na period od 01.01. do
31.12.2004. godine.

Potrebno je da se isplata tekudéih transfera vrsi sukladno usvojenom Programu utroska tekudih
transfera za namjene za koje su sredstva i odobrena.

Rjesenjem ministra od 16.02.2006.godine, imenovano je Nadzorno tijelo za pracenje namjenskog utroSka
sredstava tekucih transfera utvrdenih Prora¢unom FBiH za 2005. godinu. Istog dana, navedeno tijelo je
odrzalo prvi sastanak, na kojem su odredeni zadaci kojim bi se utvrdilo da li je troSenje sredstava tekucih
transfera sukladno usvojenom Programu. Kontinuiran nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekuc¢ih
transfera nije vrsen u 2005.godine.

Sluzba za ekonomsko-financijske, pravne i opce poslove saéinila je Izvjesée o utrosku sredstava tekucih
transfera utvrdenih Prorac¢unom Federacije BiH za 2005. godinu, na osnovu realizacije, a ne na osnovu
izvjesca krajnjih korisnika o namjenskom utrosku sredstava, koje je usvojila Vlada FBiH.

Potrebno je da se nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekuéih transfera prati
kontinuirano, sukladno Programu utroska sredstava tekucih transfera, koji je usvojen od strane
Vlade FBiH.

d) Postupanje sukladno Zakonu o javnim nabavkama

Na ime nabavke stalnih sredstava utroSeno je 21.618,75 KM, a odobreno 400.000,00 KM i to 310.000,00
KM prora¢unom (280.000,00 za nabavku gradevina i 30.000,00 za nabavku opreme) i 90.000,00 po osnovu
Odluke Vlade FBiH od 23.12.2005. godine o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce rezerve Vlade
FBIiH, za kupovinu namjestaja u Mostaru. Odlukom Vlade FBiH o davanju suglasnosti na zakup prostora i
smjestaja federalnih ministarstava koja imaju sjediSte u Mostaru, od 05.09.2005. godine, ovo Ministarstvo je
dobilo suglasnost za smjestaj u zgradi «Projektanta» u ulici Stjepana Radi¢a br.33. Sredstva iz tekuce
rezerve Vlade FBiH nisu realizirana u 2005. godini.

Ministarstvo je temeljem Odluke Vlade FBiH o odobravanju prodaje/nabavke po principu staro za novo
putnickih automobila izvrsilo nabavku novog PASATA T.D.l., snage 103 kilovata, zapremine 2.0, u
vrijednosti od 49.904,00 KM ( 52.754,40 sa porezom na promet ) i prodaju 4 koristena automobila ¢ija je
sadasnja vrijednost iznosila 42.479,43 KM, a ukupna procijenjena vrijednost iz ugovora o kupoprodaji
iznosila 41.700,00 KM (manja od sadas$nje vrijednosti automobila). Revidirajuéi provedeni postupak
prodaje/nabavke putnickih automobila utvrdili smo slijedece:

e prilikom nabavke/prodaje po principu staro za novo putni¢kih automobila Ministarstvo je dva
puta provodilo otvoreni postupak za prikupljanje ponuda na temelju odluka Vlade FBiH, sto je
prouzrokovalo dodatne troskove, prvi put 4 stara automobila za AUDI A.4.T.D.l. snage 103
kilovata, zapremine 2.0, a drugi put 4 stara automobila za PASSAT T.D.l., snage 103 kilovata,
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zapremine 2.0. Na osnovu izjave odgovorne osobe navedeno je da je prvi postupak okoncan, a
novi zapocet, jer se na isporuku automobila AUDI A.4.T.D.I. trebalo Cekati godinu dana.
Medutim, navedeno se ne moze potvrditi iz razloga S§to nije prezentirana relevantna
dokumentacija (zapisnik komisije), temeljem koje bi se mogao utvrditi razlog na temelju koga
je ponisten prvi oglas, a objavljen novi oglas za nabavku PASSAT-a.

e u oglasu za Otvoreni postupak za prikupljanje ponuda za javnu nabavku putnickog automobila
po principu staro za novo i tenderskoj dokumentaciji navedene su vrste automobila koji su
predmet prodaje/nabavke, §to nije sukladno ¢lanku 13. tocka 5. i ¢lanku 14. tocka 5. Zakona o
javnim nabavkama BiH, a §to ne osigurava pravi¢nu i aktivnu konkurenciju medu ponudacima,

e cijene naznacene u ugovorima o kupoprodaji i nabavci vozila u iznosu od 48.204,00 KM
(49.904,00 KM uz popust od 1.700,00 KM) za novo i 41.700,00 KM za stara auta, ne
odgovaraju cijenama iz najuspjesnije ponude, gdje se novo auto nudi za 46.190,00 KM, a stara
za 43.400,00 KM. Ostatak za uplatu po ugovorima i rac¢unu-otpremnici iznosio je 6.504,00
KM, a po ponudi 2.790,00 KM.

Prilikom nabavke roba Ministarstvo se treba pridriavati odredbi Zakona o javnim nabavkama
BiH.
e) Ostali nalazi

U Glavnoj knjizi Ministarstva vlastiti prihodi iskazani su u iznosu od 149.120,00 KM, a prema evidencijama
Odsjeka za ekonomsko-financijske i pravne poslove, koju isti vodi na osnovu dostavljenih uplatnica od
sektora koji ostvaruju prihode, ukupni vlastiti prihodi iznose 173.900,00 KM. Od tog iznosa 152.800,00 KM
ostvareno je po osnovu recenziranja, 15.050,00 KM po osnovu uplata za polaganje stru¢nih ispita i 6.050,00
KM po osnovu uplata za tendersku dokumentaciju. 1z vlastitih prihoda su financirane komisije za polaganje
stru¢nih ispita i recenzenti za udzbenike, priruénike i radne sveske na osnovu zakljucenih ugovora o djelu.
Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da je Ministarstvo ostvarilo vlastiti prihod u ve¢em iznosu od
izdataka koji se iz njih financiraju, mada nam nije prezentirano izvjesce koje bi isto i potvrdilo. Ministarstvo
nije postupilo po preporuci Ureda za reviziju za 2004. godinu i Odsjek za ekonomsko—financijske i pravne
poslove u toku 2005. godine nije usaglasio svoju pomoénu evidenciju o Vvlastitim prihodima sa Glavnom
knjigom trezora.

Sukladno Zakononu o trezoru u FBiH i Naputku o izvrSavanju proracuna sa jedinstvenog
racuna trezora, Ministarstvo treba voditi evidenciju ostvarenih vlastitih prihoda i svoju
pomocnu evidenciju redovno usuglasavati sa Glavnom knjigom trezora.

5. ZAKLJUCAK

Revizijom financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2005.godinu, uoceni su
nedostaci koji su uzrokovani nedovoljnim funkcioniranjem sistema internih kontrola, a djelimi¢no i
preseljenjem u Mostar, gdje je po Zakonu i sjediSte Ministarstva, jer je dio zaposlenika napustio Ministarstvo
tokom 2005. godine.

Ministarstvo je donijelo sve propisane procedure i akte sukladno Smjernicama za uspostavu internih
kontrola kod proracunskih korisnika, koje je donijelo Federalno ministarstvo financija, ali u toku revizije
smo konstatirali da se iste nisu u potpunosti primjenjivale.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da su najveéi propusti ucinjeni kod planiranja i izvrSavanja
proracuna sukladno odobrenom, kod isplate komisija koje su angazirane u procesu devetogodisnjeg
obrazovanja-Reforme obrazovnog sistema u FBiH, a koje nisu sukladne vaze¢im propisima u dijelu
utvrdivanja visine i isplate naknada komisijama i postupanja sukladno Zakonu o javnim nabavkama.

U narednom periodu trebalo bi poduzeti adekvatne mjere i dosljedno primjenjivati sve akte i procedure
donesene od strane Ministarstva u cilju ja¢anja sistema internih kontrola.

Vezano za raspolaganje sredstvima tekucih transfera, konstatirali smo da se od strane korishika sredstava

transfera nije vrsilo adekvatno i blagovremeno izvje$¢ivanje 0 namjenskom KoriStenju primljenih sredstava,
a takoder da i nadzorno tijelo nije na vrijeme formirano, tako da nije vr$en koktinuirani nadzor nad utroskom
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sredstava tekucih transfera tokom 2005. godine, a $to bi u narednom periodu trebalo znatno poboljsati.
Izvjesce 0 utrosku sredstava tekuéih transfera, koje treba dostavljati Vladi FBiH i Federalnim ministarstvu
financija, treba sacinjavati na osnovu izvje$éa korisnika sredstava o namjenskom utrosku, a ne na osnovu
realiziranih sredstava transfera.

6. KOMENTAR

Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke u roku se ocitovalo na Nacrt izvje$éa 0 reviziji
financijskih izvjes¢a na dan 31.12.2005. godine, dopisom broj: 01-3429-1/06 od 15.06.2006.
godine. Primjedba vezana za isplatu sredstava transfera-podr§ka ucenicima, stru¢nim
udruZenjima i $kolama, u vezi isplate pomo¢i za §kolovanje talentirane ucenice je prihvacena i
ugradena u Izvjesée. Ostale primjedbe i obrazloZenja, nisu prihvacene, iz razloga $to nije
prezentirana relevantna dokumentacija i obrazloZenja na osnovu koga bi se mogle prihvatiti.
Posebno isticemo primjedbe koje nisu prihvadene u vezi formiranja i isplate naknada
komisijama formiranim na osnovu Odluke o nadinu obrazovanja i visini naknade za rad
stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja
federalnih organa drZavne sluzbe, koja se odnosi i na ovo Ministarstvo i isto je obavezno da je
dosljedno primjenjuje. Primjedbe i obrazloZenja dana u vezi nabavke auta po principu staro za
novo, takoder ne moZemo prihvatiti, a samo Ministarstvo je u dopisu potvrdilo da postoji razlika
izmedu ponudene cijene i ugovorne odnosno fakturne cijene.

Visi revizor: Tim za reviziju:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Kimeta Bihorac, dipl. oec.
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